1. Caracterizacion General del Uruguay
1.1 Ubicacién

La Republica Oriental del Uruguay se sitla en la region templada del Sudeste de Sudamérica.
Cuenta con una extension territorial de 176.215 Km2. Los limites del pais son al Norte y Este con la
Republica Federativa del Brasil, al Oeste con la Republica Argentina, al Sur con el Rio de la Plata y
al Este con el Océano Atlantico.

1.2 Aspectos demograficos

La poblacién de Uruguay es de aproximadamente 3.200.000 habitantes (Censo de Poblacion y
Vivienda,1996); la densidad media es de 17,8 habitantes por Km2.

La poblacion uruguaya se constituyé a partir del aporte de grupos inmigrantes europeos,
principalmente espafioles e italianos, producto de una politica inmigratoria de puertas abiertas, los
que se interrelacionaron en alguna medida con la poblacién indigena local. Aunque en proporcion
menor, también contribuyeron los grupos africanos que llegaron al pais a partir de la época de
dominacion espafiola y portuguesa, lo cual derivé en la incorporacion de diversos aspectos de sus
tradiciones a la cultura local.

Desde hace méas de 100 afios, el Uruguay registra normalmente corrientes emigratorias de
importancia. Los principales factores que han operado son el descenso en la expectativa de ingreso
y el aumento en la tasa de desempleo, fuera del caracter politico que tomaron en la década del 70.

Pese a que la mayor parte del territorio esta destinado a la produccién agropecuaria, el 90% de sus
habitantes se ubica en zonas urbanizadas, si bien existe un elevado ndmero de pequefios y
medianos productores agropecuarios. La macrocefalia de Montevideo surge desde sus origenes
fundacionales y se mantiene en la época actual, concentrando aproximadamente el 45% de la
poblacién total.

1.3 Caracteristicas socio-culturales

Uruguay ha adoptado la forma de gobierno republicana, democratica, presidencialista, con tres
poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. El Presidente de la Republica es elegido mediante el voto
directo popular cada 5 afios.

El idioma oficial del pais es el espafiol. El sistema educativo oficial imparte ensefianza laica, gratuita
y obligatoria. Esto rige para la Ensefianza Primaria desde 1887 y gradualmente fueron extendidas la
obligatoriedad para la Ensefianza Secundaria y la gratuidad para la Terciaria (Universitaria), siendo
relativamente reciente en este nivel la incorporacion de las universidades privadas. La aplicacion del
principio de laicidad no impide que se imparta ensefianza religiosa en institutos privados. El indice de
alfabetizacion para 1995 alcanzé el 96% de los habitantes mayores de 10 afios.

La esperanza de vida media al nacer se ubica en 73 afios y la tasa de natalidad es de 1,7%. El

control temprano de la mortalidad infantil deriva de la relativamente alta proporcién de partos
atendidos bajo control médico y de la legislacion protectora de la condicion maternal.

14 Caracteristicas del clima

Localizado en la zona subtropical de América del Sur, el pais se encuentra en el area de influencia
de los anticiclones permanentes del Atlantico y el Pacifico. Por esta razon, el rasgo mas significativo
de su clima es la gran variabilidad de los estados del tiempo atmosférico.

Las temperaturas mas bajas se producen en el centro y en el oeste del pais, donde la influencia



marina es menor. No obstante, las diferencias térmicas en latitud son muy pequefias, sin grandes
contrastes entre las regiones.

Existe un marcado predominio en la direccion de los vientos del sector Noreste. Las velocidades
medias son del orden de los 15 Km/h, aunque en algunas zonas costeras, son sensiblemente
superiores. Velocidades maximas de vientos de hasta 200 Km/h se han registrado en situaciones de
temporal (grandes “sudestadas”, tornados, también vientos del suroeste, como el denominado
“pampero”).

El valor promedio anual de precipitaciones es de 1.200 mm, aunque son de extrema irregularidad y
variabilidad interanual. Se han observado periodos extensos de intensa sequia (1916-1917; 1942-
1943; 1964-1965; 1988-1989). La mas reciente ocurrid desde la primavera de 1999 hasta principios
del presente afio. También son frecuentes los afios con exceso de precipitaciones, como surge de
los registros existentes.

Estas variaciones extremas de déficit y excesos hidricos acompafian por lo general los fenébmenos
conocidos como “El Nifio y La Nifia”. En general, en la fase céalida (“El Nifio") se incrementan las
precipitaciones en la cuenca del Rio de la Plata, mientras "La Nifia" puede generar déficit hidricos
sobre el territorio uruguayo.

Los riesgos naturales estan fundamentalmente vinculados a los eventos climaticos. Los que ocurren
mas frecuentemente se encuentran originados en desviaciones importantes respecto a sus valores
normales (sequias, inundaciones), regimenes de temperatura (heladas) y fenédmenos atmosféricos
de micro a meso escala, como granizo y tornados.

PRECIPITACIONES: La variabilidad es una caracteristica importante en las precipitaciones en
Uruguay. Ello comprende tanto a la frecuencia (nimero de dias de lluvia), a sus valores (diarios y
mensuales) como a sus intensidades (mm por hora). El pais tiene periodos de ocurrencia de
precipitaciones que exceden notablemente a las normales y también periodos altamente deficitarios.
Ambos fendmenos pueden ocurrir simultineamente en el territorio uruguayo: una regién acumula
precipitaciones muy por encima de los valores esperados mientras que otra registra déficit
importante dentro del mismo lapso.

INUNDACIONES: Si bien las consecuencias mayores son de caracter social en la medida en que
afectan a las poblaciones localizadas en areas inundables, también repercute sobre la economia, en
lo que respecta a pérdidas agropecuarias y en infraestructura, con incidencia principalmente en el
transporte y las comunicaciones. Estos excesos de lluvias derivan por lo general en mayores tasas
de pérdidas de suelos por hectarea cultivada, asi como en niveles crecientes de arrastre de tierras
en las laderas, con la consiguiente acumulacién en las partes bajas del terreno, asi como
contaminaciones fisico-quimicas en las vias de drenaje superficial.

SEQUIA: Las sequias afectan intensamente al sector agropecuario: a la agricultura de secano y
regada, por la disminucién de agua disponible en el suelo o en los embalses y arroyos (se
disminuyen rendimientos y area sembrada); a la produccién ganadera, por su dependencia de las
pasturas y aguadas naturales. El déficit hidrico llega a disminuir en forma drastica las ofertas de
aguadas naturales creando altos riesgos de mortandad en el ganado, obligando a los productores a
desplazar las existencias a grandes distancias. En la sequia ocurrida en los afios 1988 — 1989 se
produjo una disminucion en las existencias vacunas de un 15.6%.

En casos extremos se ha registrado carencia de agua potable con situaciones criticas en capitales
departamentales, ciudades y pueblos. De la misma manera, se pueden producir cortes y
racionalizacion en el uso de la energia eléctrica. Esto Ultimo es consecuencia de la estructura
altamente dependiente de la energia hidroeléctrica que tiene el Uruguay.

Estos acontecimientos de sequia han incidido negativamente sobre los ecosistemas naturales,
favoreciendo los incendios forestales y de pasturas, incrementando el sobrepastoreo del campo
natural, ya empobrecido, provocando cambios negativos cualitativos y cuantitativos en la
composicién botanica del tapiz herbaceo (aumento de la frecuencia de especies menos palatables),



asi como de fauna nativa amenazada o en riesgo de extinciéon. De la misma manera, se genera un
aumento de la contaminacion de los cuerpos de agua por la drastica disminucion del caudal.

HELADAS: En los meses de junio a setiembre, la permanencia de un sistema de alta presion sin
presencia de viento genera temperaturas muy bajas en el aire que se encuentra en contacto con el
suelo, la helada, fenébmeno perjudicial para la produccion agropecuaria, particularmente para el
sector fruticola y granjero. Pueden tener fuertes impactos negativos cuando se producen en forma
muy temprana (principio de otofio) o tardia (mediados y fin de la primavera). El pais cuenta con un
servicio de alarma para este fenbmeno, a cargo de la Direccion Nacional de Meteorologia del
Ministerio de Defensa Nacional.

15 Recursos Naturales Renovables
1.5.1 Recursos edaficos

Los suelos del territorio caen dentro de las relativamente escasas zonas de suelos fértiles del
planeta, caracteristica otorgada fundamentalmente por su tenor de materia organica (MO) en los
horizontes superficiales. Por ello, en su gran mayoria, quedan incluidos en el Orden de los Molisoles,
de acuerdo a la Taxonomia de Suelos del Dpto. de Agricultura de EEUU (USDA). Dentro de ese
Orden, existe una amplia diversidad de suelos, que se origina en la variabilidad de la litologia del
material madre, en la fisiografia del lugar y en las condiciones del drenaje.

El Sistema Nacional de Clasificacién de Suelos es de caracter morfogenético, tendiendo a priorizar
los aspectos morfolégicos de los mismos. En términos generales, las caracteristicas predominantes
son: alto contenido de MO, presencia de horizonte B textural a profundidad variable (en la mayoria
de los suelos aptos para cultivos anuales) y con acidez ligera o moderada en los horizontes
superficiales. Esquematicamente, se pueden agrupar en tres grandes clases: 1) suelos pesados de
elevado tenor de arcilla, con alto contenido de MO, horizonte B a 30-40 cm de profundidad o mas; 2)
suelos con horizontes superficiales con alto porcentaje de arena y estructura débil (riesgos mayores
de degradacion-desertificacion) y relativamente bajo tenor de MO, con horizonte B muy poco
permeable a 70-80 cm, 3) suelos superficiales, de 30 cm o menos de profundidad total,
desarrollados fundamentalmente sobre rocas basalticas y graniticas, frecuentemente asociados a
pendientes fuertes, con alto riesgo de erosién-degradacion.

Se considera que el pais cuenta con buena informacion basica sobre sus suelos.
1.5.2 Recursos hidricos

El Uruguay cuenta con recursos hidricos superficiales y subterraneos. La red hidrografica se
constituye con rios y arroyos de caudal casi permanente, a pesar de las irregularidades con
crecientes en periodos de lluvias y caudales escasos o nulos, durante las épocas de sequias
prolongadas.

Esa red de drenaje que se puede dividir en seis cuencas mayores, cuatro de las cuales son
compartidas internacionalmente.

La mayor es la cuenca del Rio de la Plata, compartida con Argentina, Brasil, Paraguay y Bolivia. Esta
cuenca comprende la cuenca del Rio Uruguay (compartida) y la cuenca del Rio Santa Lucia
(nacional). La cuenca del Rio Negro vierte en el Rio Uruguay y esta casi integramente en territorio
nacional; ésta, junto a la del Santa Lucia, son las més extensas del territorio. Al Este del pais se
encuentra la cuenca de la Laguna Merin (compartida con Brasil), la cual vierte en el océano
Atlantico.

Las cuencas del Rio Uruguay y su subsidiaria del Rio Negro y han sido afectadas por la construccion
de importantes represas hidroeléctricas. Otra parte del agua de la red hidrogréafica se embalsa para
otros usos: de éstos, casi el 95% es para riego y el restante 5% para consumo humano.



Las aguas subterraneas son utilizadas fundamentalmente para riego y consumo humano. Si bien
existen acuiferos de considerables caudales, su uso esta limitado por los costos de extraccion y en
algunos casos por la calidad de agua en relaciéon a su aptitud para riego.

1.5.3 Recursos costeros

Las playas arenosas son las formaciones dominantes en la costa uruguaya, encontrandose ademas
cordones litorales, dunas y barras de arena dispersos a lo largo de la misma. En la costa oeste de
Uruguay (Colonia y San José) son frecuentes las barrancas de erosién, estimandose tasas de
retroceso de 20m en 25 afios (0.8 m/afio).

De las seis grandes cuencas hidrogréficas del Uruguay, cinco comprenden parte de la zona costera:
la baja cuenca del Rio Uruguay, la del Rio de la Plata, la del Rio Santa Lucia, la del Océano
Atlantico y la de la Laguna Merin. La reserva hidrica de la cuenca del Rio Santa Lucia es
actualmente la Unica fuente de abastecimiento de agua para consumo humano de Montevideo y
catorce ciudades del departamento de Canelones (57% de la poblacion del pais).

La zona costera es asiento de actividades econdmicas que incluyen: asentamientos de industrias -
fundamentalmente en los cinturones de la ciudad de Montevideo, San José y Canelones- puertos
vinculados con centros urbanos a lo largo de toda la costa, turismo nacional e internacional,
agricultura, forestacién y extraccion de arena.

En lo que respecta a la actividad pesquera, ésta experimentd un gran crecimiento a partir de la
década de los ‘70 y principios de los ‘80. En los (ltimos afos, sin embargo, los desembarques
totales se estabilizaron en torno a las 120.000 toneladas anuales. La mayor parte de la captura
proviene del Rio de la Plata y Océano Atlantico. Con respecto a la pesca artesanal, los
asentamientos pesqueros estan conformados por viviendas e instalaciones muy precarias, ubicadas
directamente sobre las playas. Casi la totalidad de los recursos pesqueros son migratorios, lo que
hace que los pescadores artesanales se desplacen a lo largo de la costa en las diferentes épocas
del afio en busca de especies objetivo.

1.5.4 Monte nativo

El ecosistema bosque, ocupa una superficie aproximada a las 667.000 h4, incluidas las areas de
palmares. Durante la colonizacidn, el bosque estuvo sometido a distintos tipos de intervenciones, las
cuales determinaron diferentes grados de degradacién. La principal causa de esto fue la produccion
de lefia, fuente energética basica en el medio rural.

El avance de la agricultura extensiva determiné que algunas areas de bosque fueran taladas para
aprovechar tierras de buena fertilidad natural; la instalacion de alambrados, también motivé la corta
excesiva.

En determinados momentos de la historia del pais, se efectué un uso masivo del bosque nativo: en
los periodos de las guerras mundiales, Uruguay se vio desabastecido de combustibles fosiles; la
lefia y el carbdn fueron entonces las alternativas posibles de fuente energética para las industrias y
el transporte. Esto determindé que un porcentaje importante del bosque nativo sea hoy bosque
secundario, por regeneracion (por rebrote o por resiembra natural) o bosques en los cuales se ha
modificado la frecuencia de especies por talas selectivas en funcion del uso final. Atendiéndose a
esta situacion, en el afio 1968 se sanciona la "Ley Forestal" en la cual se adoptan medidas de
fomento de la proteccion del bosque nativo, actualizada luego en 1987.

Las actividades reglamentadas han permitido iniciar un proceso de aproximacion al
aprovechamiento sustentable del bosque nativo: las intervenciones que se solicitan se basan en
medidas de silvicultura adecuadas al manejo del bosque. Las intervenciones autorizadas estan
referidas a bosques secundarios, evitdndose la intervencién de areas relictuales del bosque primario,
salvo casos especiales.



Las actividades relacionadas a la gestion del bosque nativo, las desarrolla el Departamento Bosque
Nativo de la Division Forestal de la Direccién General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR),
perteneciente al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP). Otras instituciones publicas
como el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional, también participan del contralor y
represién de las infracciones a la normativa vigente.

1.6 Sector agropecuario

Uruguay es un pais esencialmente agropecuario. La ganaderia y la agricultura constituyen las
fuentes de mas del 85% de las exportaciones, a la que en los Ultimos afios se le ha sumado la
forestacion. La industria fundamentalmente es transformadora de materias primas provenientes del
sector agropecuario.

En el sector agricola, el trigo ocupa entre 20% y 30% de la superficie cultivada, el arroz entre 25% y
29%, la cebada entre 14% y 18%, el maiz entre 8% y 10% al igual que el girasol, y el sorgo un 4%. El
trigo, maiz, girasol y sorgo se destinan a consumo interno, en tanto la mayor parte de la produccion
de cebada y arroz se exporta.

La alta variabilidad climatica que caracteriza nuestra region, particularmente en lo que se refiere a
las precipitaciones, hace fluctuar sensiblemente los rendimientos anuales, asi como el area
sembrada y las practicas de laboreo, épocas de siembra y cosecha. Las condicionantes del mercado
contribuyen a dichas fluctuaciones en areas sembradas y en el rendimiento econémico de los
cultivos.

La produccion de carne y lana sobre pasturas naturales se constituye en uno de los pilares
tradicionales de la economia uruguaya. Las pasturas naturales se componen de una importante
diversidad de especies adaptadas a diversos tipos de suelos y tenores de humedad. El tapiz vegetal
esta principalmente integrado por gramineas anuales y perennes de ciclo estival e invernal. Las
variaciones climaticas generan a su vez, variaciones de distinta intensidad en cantidad y calidad del
forraje, llegando a provocar crisis forrajeras altamente significativas. La crisis invernal es inducida
por las bajas temperaturas mientras que la estival se relaciona con déficits hidricos en el suelo
originados por una elevada evapotranspiracion, lo cual induce al sobrepastoreo.

La estructura industrial de Uruguay depende en gran medida de la produccién agropecuaria. Estos
complejos de base agricola y pecuaria -agroindustriales- ocupan a mas del 60% de la mano de obra
industrial y en la década de los ‘90 representaron casi los dos tercios de las exportaciones
uruguayas, lo que las consolida como de primera importancia en la estructura econémica nacional.

1.7 Sector energia

El consumo de energia en Uruguay se integra aproximadamente con 58% de derivados de petroleo,
0,5% de gas, 19% de electricidad y aproximadamente 23% de biomasa (sobre todo lefia). Estas
cifras demuestran la importante dependencia del pais de un insumo importado como el petréleo, lo
cual significa una situacion de alta vulnerabilidad.

En el sector energético, estan ocurriendo importantes cambios. En tal sentido, se sefiala el futuro
suministro de gas natural proveniente de Argentina para los departamentos del sur del pais, asi
como la conexion de gas natural entre la ciudad de Paysandd (NW del pais) con la provincia
argentina de Entre Rios. También se encuentran avanzadas las negociaciones con Brasil para la
construccion, explotacion y operacién comercial de la primera interconexion entre los sistemas
eléctricos de ambos paises, que complementara la existente con Argentina.

La politica energética del pais se sustenta en una serie de principios basicos. Se trata de un insumo
esencial, el cual debe ser confiable y tener un precio competitivo, debiéndose mantener una
adecuada relaciéon energia/calidad del medio ambiente, cuidando su incidencia en la economia y la
seguridad del pais.



2. Degradacién de Suelos en el Uruguay
2.1 Introduccion

En Uruguay se considera que la desertificacion constituye un proceso complejo cuyo avance se
manifiesta en pasos regresivos en materia de productividad de los suelos y de los ecosistemas
involucrados, presentandose por tanto en un amplio espectro de regiones. Estos descensos
sucesivos en la productividad responden en nuestro pais a diferentes procesos de degradacion de
suelos -uno de los principales es el fendbmeno de erosion hidrica- asi como a un conjunto de
situaciones y factores socioecondémicos, institucionales, legales, politicos y culturales.

Considerando basicamente degradacion de suelos y pasturas, una misién internacional sobre el
tema (PNUMA/PNUD, 1983) estimé que el grado de desertificacion dominante era agudo en un 8%
del territorio, moderado en un 25% y leve en el 64%; sélo en el 3% la desertificacion dominate era
nula (correspondientes a zonas bajas y humedas) mientras que no detectaron areas con grado
severo como dominante.

En definitiva, fendbmenos naturales, como la erosividad de las lluvias, y acciones antrépicas
(intensificacion de la mecanizacién agricola, laboreos inadecuados, monocultivo) pueden
desencadenar diversos procesos graduales de deterioro que confluyen dando lugar al proceso
terminal de desertificacion, como la degradacion y destruccion de la cubierta vegetal, compactacion
y agotamiento del suelo agricola, pérdida de biodiversidad, entre otros. Desde esta perspectiva,
consideramos importante enfatizar que las acciones deberan continuar dirigiéndose prioritariamente
a los procesos originales que determinan la desertificacién, incorporando activamente componentes
de prevencion de tales procesos.

Dentro de los factores antropogénicos, uno de los que presenta considerable incidencia es la forma
de tenencia de la tierra. El arrendamiento, la aparceria y otras formas temporarias de tenencia
relativamente breves, inciden negativamente en cuanto a las posibilidades de un manejo sostenible
0 conservacionista del recurso a largo plazo, ya que el usuario esta estimulado a obtener el maximo
de productividad en corto tiempo.

El tamafio es otro factor que incide en ciertos casos. La existencia de predios demasiado pequefios
crea condiciones para la sobreutilizacion de los recursos naturales, particularmente el suelo. El
sistema productivo y factores tecnolégicos también pueden afectar negativamente. La ganaderia
extensiva de bajo nivel tecnolégico, generalmente deteriora la pastura natural en tanto su estrategia
de produccién se basa en el supuesto de que el ecosistema natural de pradera puede soportar los
desajustes en la presiéon de pastoreo inducidos por el clima y/o mercado.

Por otra parte, como factor econdmico, las fuertes fluctuaciones de los precios de los principales
rubros de produccion agropecuaria, dificultan la planificacion integral de la unidad productiva,
indispensable para la conservacién de los recursos naturales.

Caracteristicas sociales y culturales también pueden afectar negativamente el uso de la tierra. El
nivel educacional, el conocimiento y las facilidades de acceso a la tecnologia y a la informacion,
costumbres y tradiciones pueden contribuir a la degradacién de los suelos.

Es asi que nuestro pais presenta adecuadas condiciones para el desarrollo de diversas actividades
agropecuarias, pero también presenta particularidades que deben tenerse en cuenta en el momento
de la elaboracion de planes y programas para el desarrollo sostenible.

2.2 La degradacion de suelos por regiones

2.2.1 Region Centro-Sur

Comprende los departamentos de Canelones y sur de San José principalmente. Canelones
constituye uno de los asentamientos agricolas mas antiguos del pais. El hecho de que en la zona se



haya practicado por afios el monocultivo de cereales (maiz — trigo) y el cultivo de remolacha
azucarera, papa y otros cultivos intensivos sin la incorporacion de técnicas conservacionistas de
suelos y aguas, ha provocado que la erosion sea uno de los factores mas limitantes del recurso
suelo de la zona.

Estudios realizados por la Direccién de Suelos del MGAP, determinaron que el 36% de los suelos del
Noreste de Canelones sufren condiciones de erosién severas a muy severas en los cuales
practicamente es imposible desarrollar la agricultura; pero ademas determinaron que un 30% mas
sufre condiciones moderadas de erosion."

El decrecimiento de la poblacién rural y cambios en el uso de la tierra de esta regién en las Ultimas
décadas responde en parte a factores de atraccion que poseen los centros urbanos, pero también
porgue junto a la degradacion del suelo, el minifundio y sus carencias operan como factor de
expulsion.

La participacion activa de las instituciones del Estado, conjuntamente con las organizaciones de
productores, a través de la coordinacion de esfuerzos y el estudio de soluciones viables y reales
para el sector (como la asistencia técnica, accesibilidad al crédito, comercializacién cooperativa,
obtencién de mercados en el exterior, adquisicién
de maquinaria en forma cooperativa), ha sido la consecuencia positiva de una situacion adversa, que
deberia continuar marcando el camino a recorrer.

2.2.2 Regién Litoral Oeste

Esta region comprende los seis departamentos litorales del Rio Uruguay. Esta franja se extiende de
N a S y cubre casi un tercio del territorio uruguayo. En ella se concentran las tierras con mayor
vocacion de uso agricola, existiendo cultivos cerealeros (trigo, cebada, arroz, maiz, sorgo) y
oleaginosos (girasol), cultivos horticolas de primor y ciertas areas significativas de cultivos fruticolas
(vifiedos, citrus).

El grado de degradacién de tierras es variable, partiendo de zonas con erosién nula a muy ligera
hasta grados moderados y severos como los que se pueden apreciar en ciertas zonas proximas a la
ciudad de Quebracho en el norte del departamento de Paysandu y sur del departamento de Salto,
con pérdida total de los horizontes superiores y formacion de carcavas. Los suelos desarrollados
sobre sedimentos de areniscas del cretaceo han dado lugar a suelos de facil laboreo pero muy
susceptibles a la degradacion (alto riesgo de erosion).

2.2.3. Regiones Litoral Estey Centro

En el area dominan suelos con moderado a alto riesgo de erosion y degradacion. Aqui la
degradacién de suelos ocupa areas mas limitadas y se vinculan al desarrollo de cultivos carpidos
como la soja en suelos de texturas livianas (arenosas) y pendientes medias o fuertes, asi como a
otros (ej. maiz, horticultura familiar) realizados para autoabastecimiento en las pequefias chacras
perimetrales asociadas a los centros poblados o en cultivos comerciales (sandia, papa).

En esta zona se constatan algunos focos de desertificacion en el sentido clasico del término, con
pérdida total de materia organica y estructura del suelo (arenizacion, dunas) o pérdida total del
solum, quedando en superficie el material geoldgico generador del suelo preexistente con pérdidas
de productividad totales.

Otro aspecto de la degradacién de tierras en esta zona, se refiere a problemas que han surgido con
la desecacion de algunos bafiados, generandose suelos acidificados por el cambio de la condicién
reducido a oxidado.

1 Esta situacién de degradacion ha sido resultado del sinergismo de factores naturales y antropicos, donde la “cultura
agricola” tiene sintomas claros de atavismos culturales provenientes de Europa que cuando son aplicadas en las
condiciones agroecolégicas de Uruguay, han demostrado ser poco adaptadas y muy poco eficientes desde el punto de vista
conservacionista



3. Emigracion y Pobreza Rural

Se ha constatado que los procesos migratorios campo-ciudad han sido intensos; las tasas de
crecimiento de la poblacién en el medio rural han sido en los tres ultimos periodos intercensales, del
orden de: - 0,83 % (1963-1975), - 2,8 % (1975-1985), - 2,1% (1985-1996).

A nivel departamental, el mayor despoblamiento corresponde a los del centro del pais, donde aun el
progreso de sus centros urbanos, no compensa la pérdida de poblacion rural.

De acuerdo a las informaciones recabadas en los Censos Agropecuarios que periddicamente realiza
el MGAP, en 24 afios la poblacion rural se redujo casi un 35 %, a partir de la salida del sector de
algo mas de 114.000 habitantes, lo que representa en promedio alrededor de 13 personas por dia
emigraron del campo en ese periodo.

POBLACION, TASA ANUAL MEDIA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL Y GRADO DE
URBANIZACION EN LOS CENSOS DE 1985 Y 1999

Pobalcion en los Tasa anual Grado de
censos media de cre | urbanizacion
cimiento inter
censal
1985 1996 1985-1996 1985 1996
TOTAL |2.955.241 |3.163.763 0.64 100 100
URBANA | 2.590.229 |2.872.077 0.98 87.6 90.8
RURAL [365.012 291.686 -2.12 12.4 9.2

(INE, 1996)

En cuanto a la probleméatica de la pobreza rural, ha estado mostrando signos crecientes en los
ultimos afios en Uruguay. Si bien este hecho no alcanza los niveles de otros paises, no deja por ello
de resultar preocupante para la sociedad uruguaya.

En este sentido es destacable la labor realizada por el Programa Nacional de Apoyo al Pequefio
Productor Agropecuario (PRONAPPA, proyecto MGAP—-FIDA), asumiendo un rol significativo en los
esfuerzos por superar los indicadores que marcaban casi 40.000 hogares rurales a principios de la
década de los 90 que se encontraban bajo la linea de pobreza.

En cuanto al Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI), medido en base a: tipo de
vivienda, hacinamiento, abastecimiento de agua, servicio sanitario, desercién escolar y capacidad de
subsistencia, se detallan los valores mas destacados de acuerdo al Estudio Ambiental Nacional
(1992):

- Uno de cada cinco hogares presenta al menos una necesidad basica insatisfecha (190.000
hogares)

- Montevideo registra el menor indice, (14,6%), mientras que el guarismo en el area rural aumenta
casi al triple (40,8%)

- Las localidades urbanas mayores e intermedias del interior tienen los porcentajes mas bajos de
necesidades insatisfechas (23,4% y 24,8% respectivamente)

- Las necesidades insatisfechas mayores son de infraestructura de vivienda, hacinamiento, agua y
saneamiento, mientras que las menores son desercion escolar y capacidad de subsistencia.

- El INBI esta también asociado al desarrollo histérico econdmico del Uruguay. Las necesidades
son mayores en las zonas con predominio histérico de la ganaderia o
monocultivos extensivos y menor en zonas agricolas intensivas 0 con mayor y mas temprana
participacién en la industrializacion del pais

- Las mayores carencias se dan en los departamentos de Artigas, Cerro Largo, Rivera y
Tacuarembo.



4. Antecedentes Institucionales

4.1 El Uruguay como parte de la Convencién

A través de la Ley N°. 17.026, nuestro pais aprueba la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y Sequia (CLD). El 17 de febrero de 1999 deposita el instrumento de
adhesioén a la misma en el departamento Legal de las Naciones Unidas.

El proceso de aprobacion de esta Convencion ha sido largo y dificultoso en relacion a otras
Convenciones internacionales adheridas por Uruguay. Sin embargo, la degradacién de tierras
constituye el principal problema relacionado a los recursos naturales en el Uruguay, con claras
consecuencias ambientales, productivas, sociales y econémicas.

Se considera que existe estrecha vinculacion entre los procesos ecolégicos involucrados en las
Convenciones adheridas por el Uruguay relacionadas con el cambio climatico, la defensa de la
biodiversidad y la lucha contra la desertificacién y la sequia y otras, por lo cual se espera concertar
los respectivos Planes de Accién Nacional para cada una de estas Convenciones, algunos de los
cuales ya tienen antecedentes y propuestas publicadas (PNUMA, 1983; Comisén Nacional Sobre el
Cambio Global, 1998). Estos factores, conjuntamente al reconocimiento de la importancia y la
necesidad de la cooperacién internacional para la prevencién de los procesos de degradacion de los
suelos y mitigacion de los efectos de la sequia, se han conjugado para la adhesion del Uruguay a la
CLD.

Cabe mencionar la posicién de Uruguay en la primer reunion sobre el tema (Nairobi, 1977). En esa
instancia se sostuvo que el proceso de desertificacion se puede producir en todo ecosistema
terrestre, independientemente de su pertenencia a determinada zona agroclimatica, que se
caracteriza como un proceso complejo, donde interactian factores naturales y antrdpicos, cuya
manifestacion se traduce en un progresivo descenso de la productividad biolégica y econdmica de
los ecosistemas afectados (Informe MGAP, 1977).

Uruguay, por sus caracteristicas geograficas, es un territorio vulnerable a los factores que
desencadenan los fenébmenos de desertificacion y sequia. Ello requiere el estudio y la adopcion de
medidas adaptadas a nuestras condiciones para mantener o incrementar en forma sostenida la
productividad de los ecosistemas terrestres involucrados. En este sentido, la prevencién de dafios
provocados por sistemas de produccion, tecnologias y practicas de manejo no adecuadas a la
capacidad de uso de los recursos naturales involucrados, es mas eficaz y menos costosa que las
practicas de recuperacion de los mismos.

Por otra parte la Convencién se refiere a las graves consecuencias derivadas de la sequia,
fendmeno que ha afectado al territorio uruguayo con gran severidad, destacandose los dos ultimos
eventos registrados en los afios 1988/89 y 1999/2000.

También para esos extremos de déficit hidrico, es necesario estructurar una estrategia nacional de
tipo preventivo, que permita enfrentar dichas situaciones adversas.

Las modernas técnicas de monitoreo ambiental que incluyen el seguimiento de registros
agroclimatologicos, procesamiento de imagenes satelitales y sistemas de informacién geogréfica, ya
disponibles y operativos en el pais, permitirdn minimizar los impactos negativos de tales eventos
climaticos.

Cabe sefialar ademas que Uruguay es integrante de otros acuerdos internacionales relacionados
con el medio ambiente y los recursos naturales tales como: “Protocolo de Montreal”, "Convencion de
Ramsar”, "Convencién Marco sobre Cambio Climatico”, “Convencién sobre Biodiversidad”,
“Convenio de Basilea” y la “Convencién sobre Desarrollo Sostenible”. Esto muestra que el pais no ha
sido ajeno a la preocupacion globalizada respecto al ambiente, el cual estd siendo afectado por
factores y procesos desencadenados por intervenciones antrépicas equivocadas.



Siendo la CLD un acuerdo internacional en materia de medio ambiente y desarrollo estrechamente
relacionado a los recursos naturales, particularmente suelos y aguas, tanto el MGAP como el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), han concurrido a la V
Reunién Regional de América Latina y el Caribe, celebrada en Lima, Perd en 1999 y la llI
Conferencia de las Partes celebrada en Recife, Brasil en el mismo afio.

Por otra parte el MVOTMA, durante los procesos previos de adhesion por parte de nuestro pais a la
CLD, trabajo6 intensamente en procura de que el Parlamento Nacional se expidiera e hiciera efectiva
su ratificacion.

Por ultimo, en el marco de la CLD, el MVOTMA, a través de la Direccion Nacional de Medio
Ambiente (DINAMA), ha venido realizando diversas actividades de difusién de la Convencién, asi
como de concientizacion de las diferentes problematicas enmarcadas en la misma, intentando
realizar el mayor esfuerzo a fin de involucrar la mayor amplitud de sectores (gubernamental, no
gubernamental, académico, comunidad).

Estas primeras acciones incluyen el “Taller de Discusion del Informe Preliminar Nacional para su
presentacion ante la CLD”, convocado por el MVOTMA, v la redaccién del presente informe. En el
Taller participaron representantes de instituciones gubernamentales (MVOTMA, MGAP, MTOP),
Gobiernos Departamentales, Universidad de la Republica, Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIA), Instituto Plan Agropecuario (IPA), Asociaciones No Gubernamentales (ONGSs),
como la Asociacién Uruguaya pro Siembra Directa (AUSID) y el Centro Interdisciplinario de Estudios
de Desarrollo del Uruguay (IPRU), Programa de Conservacion de la Biodiversidad y Desarrollo
Sustentable en los Humedales del Este (PROBIDES). Como invitada especial particip6 la Dr. Dirce
Maria Antunes, docente de la Universidad Federal de Rio Grande del Sur, Brasil.

4.2 Algunas acciones desarrolladas en relacion a la degradaciéon de suelos

Como uno de sus cometidos esenciales, desde sus inicios el MGAP ha impulsado acciones dirigidas
tanto al desarrollo del sector agropecuario como al uso racional (sustentable) de los recursos
naturales. Ellas comprenden relevamientos, investigacion, extension y divulgacion, elaboracién de
proyectos de leyes y otras acciones trascendentes comprometidas con la produccién y el ambiente
agrarios, algunas de las cuales vinculadas a degradacion de suelos, desertificacion y sequia se
exponen a continuacion.

4.2.1 Primeras etapas

Previo a la década del 60 el MGAP promueve técnicas conservacionistas siguiendo los criterios
aplicados por esa época en EEUU para control de la erosion.

En el correr de los afios 60 realiza el primer inventario de los suelos del pais, como elemento basico
para la planificacion de su uso y manejo sustentable, en el marco del desarrollo del sector
agropecuario, para lo que se establecié un Convenio entre el MGAP y la Facultad de Agronomia,
(PELS) con participacion de la DINAMIGE (geologia)y el INC (pequefios productores "colonos")

En 1967 la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria del MGAP (OPYPA-CIDE), publica “Los
Suelos del Uruguay su Uso y Manejo”. El mismo contiene la zonificacion de los suelos
predominantes, una estimacion de las tierras aptas para la agricultura y los factores limitantes para
Su uso.

En 1974, en el marco del Plan Nacional de Levantamiento de Suelos, la Comision Nacional de
Estudio Agroecondmico de la Tierra (CONEAT) y el MGAP, definen indices de productividad
(relativos a la capacidad productiva media del pais, expresados en términos de lana, carne bovina y
ovina en pie) para todas las tierras del pais, obteniéndose 185 grupos de suelos. Este trabajo
constituy6 la primera aproximacion de una cartogrfia de suelos a nivel predial de todo el pais (escala
1:20.000), luego superpuesto al catastro rural. Ello significé también el primer intento nacional



organico de fomentar la utilizacion de los suelos de acuerdo a su capacidad de uso y potencial
productivo, procurando evitar tanto la sub- como la sobreutilizacion del recurso suelo. Una década
después, ello se complementa con la Ley Forestal, la cual estimula la plantacion de bosques de
produccion en suelos segun su vocacion de uso aptitud forestal.

En 1976 la Direccién de Suelos y Aguas (DSA) del MGAP, publica la “Carta de Reconocimiento de
Suelos del Uruguay” escala 1:1.000.000.

Los primeros levantamientos y estimaciones del grado de erosién actual y riesgo de erosién de los
suelos del pais, provienen de estudios realizados fundamentalmente en la década del 70 por dicha
Direccién, presentados en diversas publicaciones. Estas estimaciones se basaron en las
caracteristicas morfologicas, fisicas y quimicas de los suelos, topografia y datos pluviométricos. En
base a ellas, se realizaron recomendaciones de uso, manejo y practicas de conservacion.

En la década del 80 se comienza a cuantificar mas precisamente las pérdidas de suelos en base a la
aplicacion de un difundido modelo, la “Ecuacion Universal de Pérdida de Suelos”.
Complementariamente, en 1982 la DSA junto al Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) determina el factor “erosividad de la lluvia (R)” del modelo ya referido para
condiciones locales. En esta linea de trabajo, en 1983 la DSA publica el “Manual para la aplicacién
de la Ecuacion Universal de Pérdida de Suelos” en el cual se estiman indices de erodabilidad (K),
limites de tolerancia de pérdidas de suelo (T) y el riesgo de erosion para los principales suelos del
pais. Simultaneamente, se instalaron las primeras parcelas "estandar" de escurrimiento en el campo
experimental de la DSA para validar otros pardmetros. Mas tarde, a fines de la década del 80
comienzan los primeros estudios conjuntos de la DSA y el INIA y participacién de la Facultad de
Agronomia, con parcelas de escurrimiento agregadas, a los efectos de continuar y mejorar el ajuste
de esos los parametros basicos relacionados a la dicha Ecuacion.

Otro aporte importante a la lucha contra la erosion y degradacion de suelos de esta época, lo
constituyd un acuerdo con el principal banco estatal nacional, el Banco de la Republica Oriental del
Uruguay (BROU), por el que se condiciond el crédito agricola para cultivos a la aplicacion de
medidas de conservacion de suelos.

4.2.2 LaMisién de Planificacién sobre la Desertificacién en Uruguay (PNUMA, 1983)

A través del MGAP, en abril de 1982 el Gobierno de Uruguay solicité al PNUMA apoyo y asistencia
con respecto a la desertificacion. Es asi que en 1983 llega a Uruguay la misién inter-agencial del
PNUMA "Desertification Mission Planning" para estudiar el tema y disefiar un plan nacional de
accion para combatir la desertificacion en Uruguay. Esta mision estuvo integrada por tres expertos y
trabajo en el ambito del MGAP, particularmente de la DSA. En base a la informacidn disponible y con
la colaboracion de los técnicos de la DSA, la mision redacta su informe final (PNUMA,PNUD/1649,
1983) y, entre sus conclusiones, establece que:

e el caso uruguayo es un caso particular donde la naturaleza geoldgica y edafica del sustrato
hacen que la region se presente como especialmente susceptible al desarrollo del proceso de la
desertificacion;

» la escasez de otros recursos naturales hacen del suelo y del tapiz vegetal el recurso natural de
mayor importancia,

» dada la causalidad antropica del problema, futuros requerimientos mas intensivos del sector
potenciarian las posibilidades del deterioro;

e existen areas donde el deterioro ha provocado el abandono de tierras;

« las circunstancias del pais exigen una agresiva politica oficial en la materia, donde los costos
gue deben ser incurridos y los beneficios a obtenerse no involucran a los mismos individuos (ya



gue van a toda la sociedad) y donde no es siempre discernible por el productor rural a cuanto
ascenderan sus beneficios y, sobre todo, en qué consistiran los mismos.

4.2.3 El periodo 1990 - 2000

En 1981, se aprueba el Decreto - Ley N° 15.239 denominado " “Ley de uso y conservacion de los
suelos y de las aguas superficiales destinadas a fines agropecuarios”. En 1990 se reglamenta esta
Ley (Decreto 284/990), fijandose las normas técnicas que deberan aplicarse a fin de evitar la erosion
y degradacion de suelos.

Es en esta etapa también que el MGAP, a través de la DGRNR y la DSA, realizé una amplia
campafia de divulgacion, tanto de la Ley como de recomendaciones acerca de las practicas
conservacionistas en el manejo de los suelos, por la via de jornadas con productores y con técnicos,
cursos de capacitacion, boletines y folletos informativos, asi como audiovisuales a tales efectos.
Esta campafia incluyé jornadas con maestros y alumnos de las escuelas rurales.

Enmarcado en esta politica de divulgacién y sensibilizaciéon publicas, por iniciativa de la DSA en
1991 el Poder Ejecutivo declara al dia 2 de setiembre como el “Dia de la Conservaciéon de Suelos”
para el pais, conmemorando la fecha de creacidon del Programa de Estudio y Levantamiento de
Suelos en 1964.

La Facultad de Agronomia crea la Catedra de Conservacion de Suelos, como tematica especifica
del area de Edafologia e Hidrologia.

Méas adelante, AUSID, INIA y la Facultad de Agronomia abordan los primeros trabajos de
investigacion sobre la técnica de siembra directa, dada la eficiencia que ésta tiene en el control de la
erosion y en la recuperacion de suelos degradados.

A mediados de la década del 90, especialmente con el apoyo del PRENADER, se incrementan los
estudios y la divulagacion referentes a la conservacion de suelos. Este Programa ha financiado
importantes proyectos de investigacién tanto a la DSA, a la Facultad de Agronomia, al INIA, y a
AUSID con el objetivo entre otros de: ajustar los factores de la “Ecuacion Universal de Pérdida de
Suelos”, generar informacién sobre la utilizacion de la tecnologia de siembra directa en sistemas de
produccion animal en sistemas lecheros y ganaderos, métodos de control de carcavas etc. En
divualgacion, cre6 con la DSA el Programa de Predios Demostrativos de técnicas conservacionistas
a escala de produccion predial y el de Microcuencas en el mismo sentido.

4.3 Instituciones vinculadas ala Convencion

A continuacion se mencionan aquellos organismos cuyos cometidos, estrategias y programas se
enmarcan en los objetivos de la CLD.

* MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA (MGAP)

Dentro del MGAP, la DGRNR tiene como objetivos especificos la promocién del uso y manejo
racional de los recursos naturales renovables con la finalidad de lograr el desarrollo sostenible del
sector agropecuario y coadyuvar a la conservacioén de la diversidad biologica, contando para ello con
sus Divisiones especializadas (DSA, DF, DAPF).

Son cometidos sustantivos de la DGRNR:

- Asesorar en la formulacion de politicas sobre uso y manejo de los recursos naturales renovables.

- Controlar el cumplimiento del marco regulatorio de las actividades relacionadas con los recursos
naturales renovables.

- Apoyar y orientar el desarrollo forestal, la conservacion y el manejo sostenido del bosque nativo.

- Promover y regular el uso y la conservacion de los suelos y aguas destinadas a fines
agropecuarios.

- Promover el aprovechamiento racional del recurso fauna silvestre y controlar su uso y manejo.



- Fomentar el uso y manejo integrado y sostenible de los recursos  naturales, en funcién de
cuencas hidrograficas.

- Desarrollar estrategias de conservacion de la diversidad bioldgica.

- Ejecutar el PRENADER

- Divulgar las normas que regulan el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las
tecnologias que permitan el uso sostenible de los mismos.

Dentro del MGAP existen Programas que se relacionan directamente con los objetivos de la CLD:

- Programa de Manejo de Recursos Naturales y Desarrollo del Riego (PRENADER). Entre sus
objetivos se destaca la financiacion de proyectos de investigacion en materia de conservacion y
manejo de suelos, asi como experiencias a nivel de predios demostrativos donde se aplican
sistemas de produccion sustentable. El proyecto de desarrollo de microcuencas piloto constituye
un primer intento de planificacién participativa con productores, que ademas de presentar
problemas de degradacion de tierras se organizan en base a microcuencas hidrogréficas. La
financiacion se realiza con fondos compartidos entre el Banco Mundial y el Gobierno Nacional.

- Programa de Reconversién y Desarrollo de la Granja (PREDEG).Se financia con fondos del BID
y del Gobierno Nacional, cuenta ademas con el apoyo de GTZ. Actualmente mas de 2400
productores de todo el pais reciben asistencia técnica por intermedio de PREDEG. Abarca los
siguientes rubros: fruticultura, viticultura, citricultura, horticultura, pequefios animales vy
apicultura.

- Junta Nacional de la Granja (JUNAGRA).Su objetivo es la asistencia técnica a pequefios y
medianos empresarios agroindustriales, con el fin promover la produccién, industrializaciéon y
comercializacion de los productos de la granja. Son beneficiados aproximadamente 12.000
productores.

- Programa de Validacion de Alternativas Agropecuarias (PROVA). Es un convenio entre el MGAP
y las principales gremiales de productores rurales con el fin de promover la adopcién de nuevas
tecnologias.

- Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario (PRONAPPA). Es un
Programa que se desarrolla con el apoyo del Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA), cuyo objetivo es la implementacion de politicas diferenciadas, destinadas a lograr la
insercion de las familias rurales ubicadas por debajo de la linea de pobreza, en forma
competitiva en el nuevo contexto econémico del pais.

- Programa de Desarrollo Ganadero (PRONADEGA). Es un Programa destinada a desarrollar
actividades de capacitacion, asistencia técnica y validacion tecnol6gica para pequefios y
medianos productores ganaderos. Actualmente involucra mas de 200 establecimientos rurales.

En el ambito de este Ministerio funciona la “Comision de Sequia” cuyo principale cometido es el de
recomendar e implementar las acciones necesarias para aliviar los perjuicios que causa la sequia a
nivel de los productores rurales.

Por otra parte, el MGAP es el punto focal de la Convencion de Ramsar

« MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
(MVOTMA).

Fue creado por Ley 16.112 del afio 1990, y ademas de los importantes cometidos fijados en materia
de promocion de la vivienda y ordenamiento del territorio a nivel nacional, en el tema del medio
ambiente tiene como finalidad la de centralizar la actividad publica sobre el mismo y coordinar las
acciones correspondientes.

De acuerdo a dicha Ley, el MVOTMA, y en particular la Direccion Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA), es responsable de la formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes



nacionales de proteccion del medio ambiente, y de proponer e instrumentar la politica nacional en la
materia, compatibilizando dichas necesidades de proteccion del medio ambiente con un desarrollo
sostenible

Son cometidos sustantivos de la DINAMA:

- Formular, ejecutar, supervisar y evaluar planes para medir y evaluar el estado de la calidad de
los recursos ambientales: recursos hidricos, aire y ecosistemas incluyendo areas naturales
protegidas y las zonas costeras

- Formular, ejecutar, supervisar y evaluar planes para prevenir el impacto ambiental de
actividades humanas o proyectos, incluyendo el fomento de la conciencia ambiental

- Formular, ejecutar, supervisar y evaluar planes de control de las actividades publicas y privadas
gue incidan en la calidad de los recursos ambientales

- Formular y coordinar acciones, con organismos publicos nacionales y departamentales, en lo
referente a la proteccion del medio ambiente; asi como celebrar convenios con personas
publicas y privadas, nacionales y extranjeras, para la ejecucion de sus cometidos

- Establecer y mantener las relaciones con organismos internacionales de su especialidad, para
asegurar el cumplimiento de convenios o acciones comprometidas, referidas al medio ambiente

La politica ambiental nacional que ha propuesto el MVOTMA, se encuentra enmarcado dentro de los
principios de la Agenda 21, documento al cual nuestro pais también ha adherido.

Este Ministerio, durante los procesos previos de adhesion a la CLD por parte de nuestro pais, ha
trabajado intensamente en procura de que el Parlamento Nacional se expidiera e hiciera efectiva la
ratificacion. Paralelamente ha realizado actividades de difusion de la CLD, tanto en el sector publico
como privado, a fin de sensibilizar primeramente a los sectores mas involucrados en las
problematicas tratadas en esta Convencion.

Siendo la CLD un acuerdo internacional en materia de medio ambiente y desarrollo, el MVOTMA ha
comenzado las actividades tendientes a su instrumentacion a nivel nacional. Asimismo, ha
participado de diversas instancias de negociacion internacional.

Los instrumentos ratificados por el Estado Uruguayo, cuya aplicacion tiene a su cargo el MVOTMA a
través de la DINAMA, son los siguientes:

- Ley 15.986, de aprobacion del Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, junto
con la Ley 16.157 de aprobacion del protocolo de Montreal mas sus Enmiendas de Londres,
Copenhague y Montreal numeradas respectivamente como 16.427, 16.744, 17.212.

- Ley 16.221 de aprobacién del Convenio de Basilea sobre el control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su eliminacion y de su Enmienda acordada en
Ginebra (Ley N° 16.867)

- Ley 16.408 de aprobacion del Convenio de Naciones Unidas sobre Diversidad Biolégica

- Ley 16.517 de aprobacién de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético

Por otra parte, se encuentran operativos otros instrumentos multilaterales con su proceso de

ratificacion a realizar:

- Protocolo de Kyoto relativo al Cambio Climatico
- Procedimiento de consentimiento fundado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos

* MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS (MTOP).

Le corresponde lo concerniente a la politica nacional de transporte y las obras publicas; el régimen y
la utilizacién de cursos de agua de uso publico (Direccion Nacional de Hidrografia); estudios,
operaciones y relevamientos topograficos (Direccién Nacional de Topografia).La Direcciéon Nacional
de Hidrografia tiene como cometidos el contralor del régimen y la utilizacién de las aguas en el



Uruguay, de acuerdo a las disposiciones del Codigo de Aguas. Lleva el Registro Publico de las
Aguas, en el cual se inscriben los titulos de derechos de aguas del dominio publico y privado,
extension, condiciones y duracién de esos derechos, la fuente de aprovechamiento y datos técnicos
sobre cada obra asociada al titulo de aguas. Lleva el Inventario Actualizado de los Recursos Hidricos
del Pais, en el cual se recolectan y procesan distintas variables, como niveles, caudales, usos,
ubicacion, cantidades, calidad, grados de aprovechamientos, disponibilidades, etc.

* MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (MDN).

La Direccion Nacional de Meteorologia dependiente del MDN, opera actualiza y conserva un Banco
Nacional de Datos Climaticos y Ambientales. Cuenta con una Red Nacional de Observaciones
Meteorologicas, Climaticas y Ambientales, que realiza observaciones en forma sistematica y
normalizada. Por intermedio de su Direccién de Climatologia y Documentacién, colecciona y elabora
datos , produce y actualiza analisis, estudios investigaciones climaticas y aplicadas. Asimismo otras
instituciones nacionales operan redes complementarias 0 especificas en coordinacion y bajo la
direccion técnica de la DNM.

Cabe mencionar que el Uruguay, como miembro de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM),
integra el Sistema Mundial de Observacién, de Programa de la Vigilancia Meteorol6gica Mundial del
Clima y del Sistema de Vigilancia Atmosférica Global.

* MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES (MRREE)

Como Ministerio competente en las negociaciones internacionales, ha creado en su organigrama un
departamento de Medio Ambiente dependiente de la Direccién de Asuntos Multilaterales. Participa y
realiza el seguimiento diplomatico de los acuerdos internacionales en esta materia

» UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

La Universidad realiza diversas actividades referidas a la investigacion, educacién y extension
respecto a la tematica de la degradacion de suelos.

La Facultad de Agronomia, a través de la Catedra de Manejo y Conservacién de Suelos y Aguas, se
encuentra desarrollando lineas de investigacion que enfocan la prediccion de la erosién como criterio
de toma de decisiones en funciéon de pérdidas de productividad de suelo y de impacto por
sedimentacion, a través de la adaptacion y validacién del modelo de prediccion de erosion
(USLE/RUSLE). Llegando asi al desarrollo de una herramienta que, aunque requiere mas
investigacion para continuar su desarrollo, se encuentra apta para ser aplicada en el cumplimiento
de la normativa vigente en materia de Conservacion de Suelos y Aguas e Impacto Ambiental.
Asimismo, se estan realizando trabajos de investigacion, complementarios con otros que se
desarrollan en el pais, tendientes al desarrollo de la tecnologia de reduccion o eliminacion de laboreo
(siembra directa), de gran valor en el control de la erosién y mitigacion del efecto invernadero. Mas
recientemente, se vienen desarrollando trabajos de investigacion para evaluar el impacto de la
forestacion en los suelos y para mejorar el manejo al que se someten los suelos forestados.

Por otra parte, la Facultad de Ciencias cuenta con la Unidad de Ciencias de la Epigenia, la Catedra
de Edafologia y el Laboratorio de Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Departamento de
Geografia, los cuales abordan temas directamente relacionados con los planteados en la CLD.

* INSTITUTO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA (INIA)

Desarrolla actividades de generacién, incorporacion y adaptacion de nuevas tecnologias. Sus
proyectos de investigacién y desarrollo tecnoldgico cubren las demandas de los distintos sistemas y
rubros de produccién agropecuarios que se realizan en Uruguay, contemplando en todos los casos
la conservacion de los recursos naturales y preservacion del ambiente. INIA fue pionero en América



del Sur en el desarrollo de préacticas conservacionistas del recurso suelo tales como las rotaciones
cultivos — pasturas y la siembra asociada de los mismos. También se desarrollan lineas de accion
referentes a siembra directa, cuantificacién de la calidad de los suelos bajo distintos sistemas de
produccion y control biologico y resistencia genética a plagas y enfermedades. Ha reforzado su
accionar en las tematicas ambientales creando el Grupo de Riego, Agroclima, Ambiente y Agricultura
Satelital, “"GRAS". Dicho grupo coordina, promueve y desarrolla proyectos y actividades tales como:
riego y preservacion del recurso agua, aplicaciones de prondsticos climéaticos a la agricultura,
monitoreo de condiciones climaticas y estado de las pasturas del pais a través del indice de
vegetacion (NDVI) satelital, Emisién y Secuestro de Carbono, Sistemas de Informacion y Soporte
para la Toma de Decisiones (SISTD) en el sector agropecuario y evaluacion de impactos
tecnolégicos y ambientales utilizando sistemas de informacion geogréfica, modelos de simulacion e
informacion satelital. Gran parte de las actividades del GRAS son apoyadas por convenios y alianzas
estratégicas con instituciones como el International Fertilizer Development Center (IFDC), el
Goddard Institute for Spatial Studies (GISS) de la National Aeronautic and Space Agency (NASA),
las Universidades de Georgia y Michigan de los Estados Unidos de Norteamérica y el Instituto de
Clima y Agua del INTA de Argentina. Asimismo, instituciones nacionales como la DSA del MGAP, el
IMFIA de la Facultad de Ingenieria y la Facultad de Ciencias, participan de estas actividades.

Si bien las instituciones citadas anteriormente son las de vinculacién mas directa con la CLD, existen
otras que también se encuentran relacionadas de una forma u otra con la misma, las cuales se
mencionan a continuacion:

* MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

Entre sus cometidos figura el ordenamiento, coordinacion y evaluacion del sistema educativo

uruguayo; promocion y desarrollo de actividades recreativas vinculadas a la ciencia, cultura y

expresiones artisticas en general; vigilancia de la situacion de la mujer y los nifios. A este respecto

funcionan en el area de desarrollo humano:

- Instituto Nacional de la Familia y la Mujer, el cual esta comprometido con el respeto de los
valores familiares y la vigilancia de la situacién de la mujer y los nifios.

- Instituto Nacional de la Juventud, cuyo objetivo es promover la insercidn plena de los jévenes en
todos los ambitos de la sociedad, a través del fomento de Politicas Nacionales de Juventud que
articulen los esfuerzos e iniciativas del sector publico, de las ONGs, y de los propios jovenes

Por otra parte, el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICYT), promueve
y estimula el desarrollo de la investigacion cientifica en el Uruguay, en funcion de las prioridades
establecidas por el Gobierno de la Republica.

* MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MSP)

Le corresponde lo concerniente a la politica nacional de salud, la politica sanitaria humana y de
fronteras, los servicios de higiene, prevencion y asistencia sanitaria, contralor bromatolégico,
régimen de abastecimiento y contralor de medicamentos, drogas y demas productos y elementos
para la proteccion, recuperacion de la salud y para la higiene personal, ambiental y la de educacién
sanitaria de la poblacion. Lleva a cabo la implementacion de Programas Preventivos Nacionales,
como el de Enfermedad de Chagas, asi como el programa contra el SIDA y drogas, vacunaciones,
programa materno infantil, apoyo al adulto mayor, entre otros.

* MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA (MIEM)
Tiene la responsabilidad de disefiar la politica nacional de la industria, de las fuentes de energia, de
los combustibles, el régimen y contralor de las industrias, estudios, operaciones y relevamientos
geoldgicos, régimen y registros de yacimientos, minas y canteras.

* LOS GOBIERNOS DEPARTAMENTALES

Los gobiernos departamentales también se ocupan del é&rea agropecuaria, asumiendo



progresivamente mayores grados de responsabilidad sobre las zonas rurales. Si bien su incidencia
es dispar entre los distintos departamentos, existen acciones que incluyen desde la promocion de
huertas familiares hasta programas para mejorar la calidad de vida de los pequefios productores
familiares rurales impulsando actividades de capacitacion para mujeres y jovenes. De la misma
manera, se llevan a cabo diversos emprendimientos relacionados con la protecciéon del medio
ambiente, incluyendo actividades de capacitacion y educacion.

Tienen la potestad de fijar las normas de ordenamiento del territorio dentro de sus jurisdicciones.
*+  BANCO DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY (BROU)

En el marco de la concesién de los créditos para cultivos, se estipulan condiciones productivas
especiales que el productor se compromete a cumplir. Dentro de las lineas de crédito orientado se
destaca la destinada a la conservacion de suelos.

* INSTITUTO PLAN AGROPECUARIO (IPA)

En 1995 se aprobé la creacion del Instituto Plan Agropecuario, como entidad de derecho publico no
estatal cuya Junta Directiva se conforma con representantes de la Federacion Rural, Asociacién
Rural, Cooperativas Agrarias Federadas, Comisién Nacional de Fomento Rural y el MGAP, siendo
presidida por un productor rural propuesto por las gremiales.

El accionar central de la instituciébn se basa en la extension agricola y el desarrollo rural;
destacandose un claro objetivo social a través del desarrollo integral del productor y su familia.

+  MOVIMIENTO PARA LA ERRADICACION DE LA VIVIENDA RURAL INSALUBRE (MEVIR).

Su actividad se enmarca en el desarrollo rural, a través de la construccion de viviendas,
infraestructuras y servicios; brindando asesoramiento social y técnico; capacitacion y crédito;
apoyando emprendimientos productivos y microempresas.

Los beneficiarios de la obra de MEVIR pertenecen mayoritariamente al sector de la poblaciéon rural
gue se encuentra por debajo de la linea de pobreza y con mayor propension a la emigracién rural.
De esta manera su gestion constituye un freno a la emigracion campo-ciudad, particularmente de los
pequefios productores, al mejorar las condiciones de vida de la familia rural.

* PROGRAMA ECOPLATA

Es un programa interinstitucional y multidisciplinario cuyo objetivo es el de contribuir a la gestion
integrada de la costa del Rio de la Plata mediante la investigacion en ciencias naturales y sociales, la
planificacién y la formulacion de politicas, promoviendo la participacién comunitaria representada por
la poblacién local y los usuarios de la costa, a fin de asegurar el desarrollo sostenible. Este programa
se ejecuta a través del MVOTMA, MDN, MGAP y la Universidad de la Republica. Se financia a través
del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC/ClID)de Canada, PNUD vy
MVOTMA, siendo apoyado por UNESCO.

PROGRAMA DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y DESARROLLO SUSTENTABLE EN
LOS HUMEDALES DEL ESTE ( PROBIDES).

Tiene como finalidad la conservacion de la biodiversidad en los Humedales del Este, el desarrollo
sustentable de la regién y la instrumentacién de un sistema regional de gestion de los humedales.
Esta radicado en el departamento de Rocha, y es dirigido por el Gobierno a través del MVOTMA, la
Universidad de la Republica y la Intendencia Municipal de Rocha. La financiacion es provista por el
PNUD, con recursos del GEF, la Unién Europea, el MVOTMA y contribuciones privadas.

4.4 Actividades de las Organizaciones No Gubernamentales

Estas organizaciones han tenido una permanente presencia en el pais, especialmente a partir de la
década de los ‘70 y ‘80. Sus actividades abarcan diferentes areas (promocién social, estudios y



acciones sobre la condicion de la mujer, derechos humanos, cooperativismo, defensa de la calidad
de vida y medio ambiente, produccion agropecuaria sustentable, etc.) Las fuentes de financiamiento
proceden mayoritariamente de su propio aporte, apoyo de los organismos estatales y cooperacion
internacional. Si bien existe una amplia diversidad de organizaciones que trabajan directa o
indirectamente en alguna de las problematicas citadas por esta Convencién, sélo a modo de ejemplo
se describen dos de ellas.

Una de las organizaciones, perteneciente a la Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas, que
especificamente contempla en sus actividades los lineamientos basicos de la CLD es el Instituto de
Promocion Econémico Social del Uruguay (IPRU), el cual desarrolla actividades basadas
en:desarrollo local sustentable; atencién educativa preventiva de nifios y jovenes de ambos sexos en
riesgo social; agroecologia y medio ambiente; atencidon a la problematica de género; apoyo a la
microempresa; mejoramiento de viviendas para sectores carenciados. Esta institucion promueve la
participacion de escolares, mujeres, jovenes, productores rurales en las actividades de capacitacion,
sensibilizacién y ejecucién de los proyectos.

En cuanto a la disponibilidad de recursos materiales para llevarlos a cabo, en la actualidad esta
organizacion ha tenido que reducir actividades dentro de su linea programética, fundamentalmente a
través del trabajo directo con productores rurales, por la escasez de los mismos. Colaboran en el
financiamiento de los que se encuentran actualmente en ejecucion, entidades como el Fondo de las
Américas, Embajada Britanica y la Intendencia Municipal de Montevideo.

Por otra parte, una de las asociaciones de productores mas representativas en el tema de la
conservacion de los suelos es la Asociacién Uruguaya pro Siembra Directa (AUSID), fundada en
junio de 1991, que tiene como fin promover, desarrollar y mejorar la técnica de la siembra directa en
Uruguay. AUSID esta constituida por productores, técnicos, organizaciones de productores y por
empresas proveedoras de insumos agropecuarios, contando en la actualidad con aproximadamente
130 socios. Desde sus inicios, los socios fundadores han procurado observar metdédicamente la
evolucion de los primeros cultivos en siembra directa. Luego, mediante un convenio con el PROVA
(MGAP) y el INIA, se llevo a cabo un programa de seguimiento de chacras, realizando medidas y
andlisis de algunos aspectos determinantes del rendimiento.

AUSID es miembro fundador de CAAPAS (Confederacién de Asociaciones Americanas para la
Produccion Agropecuaria Sustentable), a la cual pertenecen ademas Brasil, Argentina, Paraguay,
Chile y México. Esta integracion ha posibilitado el mutuo conocimiento de técnicos y productores de
estos paises y un fructifero intercambio de ideas y experiencias personales.

A lo lago del periodo de vida de AUSID (1991- 2000) se han realizado numerosos trabajos de
investigacién en colaboracion con Facultad de Agronomia y el INIA.

En cuanto a la difusién de actividades, se ha instituido una eficaz instancia de aprendizaje e
intercambio, a través de giras de campo para observar los cultivos en siembra directa y conocer
eventuales problemas o novedades. Con frecuencia se incluye en estas recorridas semanales la
visita de ensayos y de chacras bajo seguimiento.

La forma de financiamiento de las actividades es a través de una cuota aportada por los socios y por
convenios con organismos varios: PROVA (MGAP) (en los inicios de la actividad), PRENADER,
Universidad de la Republica e INIA.

El grado de adopcion de la Siembra Directa en el Uruguay, de acuerdo al cultivo es el siguiente:

Cultivo Area Total (has) %SD Fuente de Informacion
Trigo' 96 250.264 10,0 Direccion de Estadisticas
Agropecuarias (DIEA-MGAP)
Cebada ‘ 96 46.121 9,5 Boletin N° 184, Marzo * 97
Ma|296/97 61300 ............... 54 ................................................

Girasol 12 * 96/ * 97 31.800 6,0 Encuesta Agricola del



Ejercicio * 96 / * 97.

Girasol 224 96 / '97 65.000 25,9 Com. Pers. DIEA/MGAP
Sorgo 96/ 97 38.800 24,5

Tr|go 97/ 98 .............. 245427 ............ 1 46* e DIEA/MGAP .......................
Cebada ‘97/'98 118.917 14,8 * Boletin N° 188, Febrero 1998
Mejoramientos * 97/ ' 98 473.000 12,1 Com. Pers. DICOSE-MGAP

4.5 Gremiales Agropecuarias

Existe un gran ndmero de gremiales agropecuarias en el Uruguay, cubriendo en forma
diferente las preocupaciones de los distintos tipos de productores agropecuarios. Las mas antiguas
son la Federacion Rural y la Asociacion Rural, con amplia cobertura en el espacio geogréfico
nacional.

A nivel de productores mas pequefios, la Comision Nacional de Fomento Rural constituye una
institucion de marcada incidencia, conjuntamente con las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF).

Todas estas instituciones, junto con la Asociacion de Ingenieros Agrénomos y la Sociedad de
Medicina Veterinaria, que agrupa a los profesionales universitarios con mayor responsabilidad en el
tema agropecuario, han manifestado apoyo a los programas y acciones llevadas a cabo en relacion
con el manejo conservacionista de los recursos naturales, en especial de suelos y aguas con fines
agropecuarios.

4.6 Base de Datos

Con respecto a la disponibilidad de Bases de Datos, es de destacar la necesidad de compilar y
ordenar los datos basicos, a fin de establecer un sistema de informacion de alcance nacional con la
informacion recopilada de todas las instituciones. Como ejemplo se citan

- Banco Nacional de Datos Climaticos y Ambientales. Direccion Nacional de Meteorologia. MDN

- Base de datos del Sistema de Consultas INIA. Base de datos relacional con tres tablas bésicas:
técnicos, proyectos y publicaciones. Permite acceder a informacion acerca de los proyectos de la
institucion, publicaciones editadas, etc.

- Base de Datos de clima (temperatura, precipitaciones, heliofania) e imagenes satelitales NOAA
de indice de vegetacion NDVI. INIA

- Base de datos Direccion Nacional de Hidrografia. MTOP

- Sistema de Informacién Geografico PRENADER — MGAP. Cartografia de los grupos de suelos
CONEAT, superpuesto al catastro rural y base de datos de los grupos de suelos. Carta de
Reconocimiento de Suelos del Uruguay a escala 1: 1.000.000 con base de datos de unidades.
Cartas de Suelos a Escala 1:100.000 de distintas Zonas del pais con las bases de datos
correspondientes. Informacién de los sistemas de riego existentes en el pais asociado al uso de
la tierra.

- Base de datos del Centro de Documentacion y Referencia Agropecuario (CEDRA) del MGAP-
[ICA.

- Base de datos de la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria (OPYPA) del MGAP;
incluye datos de Censo Agropecuario y encuestas.

- Base de datos DICOSE (Direccidon Contralor de Semovientes) Registro de existencias de



ganado en las unidades productivas (basadas en Declaracién Jurada)

- Base de datos sobre literatura cientifica y tecnolégica de la Facultad de Agronomia y Facultad de
Ciencias.

- Base de Datos de la Red Académica Uruguaya

- Base de datos del Banco Central. Registro de estadisticas productivas del Uruguay

5. Marco Juridico

5.1 Constitucion de la Republica

El Articulo 47 la Constitucién de la Republica del afio 1967 establece: “La proteccién del medio
ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause
depredacién, destruccion o contaminacion grave del medio ambiente. La Ley reglamentara esta
disposicion y podréa prever sanciones para los transgresores.”

5.2 Ley 17.026 del 3 de noviembre de 1998

Por la misma se aprueba la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y
Sequia.

5.3 Decreto Ley N° 15.239 del 23 de diciembre de 1981 y Decreto 284/990 del 21 de junio
de 1990. (Ley de Uso y Conservacion de Suelos y Aguas superficiales destinadas a
fines agropecuarios)

Por medio de esta Ley se declara de Interés Nacional promover y regular el uso y la conservacién de
los suelos y de las aguas superficiales destinadas a fines agrarios.

El MGAP es el encargado de la coordinacién y direccién de todas las actividades tendientes al logro
de los objetivos antes mencionados, las cuales se detallan a continuacion:

- Realizar un Programa Nacional de Investigacién y Promocién en materia de uso, manejo y
conservacion de suelos y aguas.

- Realizar estudios e investigaciones conducentes a determinar las causas nacionales, sociales y
econdémicos del proceso erosivo en las diferentes zonas del pais.

- Conducir investigaciones relacionadas con la clasificacion de las tierras segiin su uso y manejo
adecuado, los métodos mas eficientes para el manejo y conservacién de suelos y aguas.

- Determinar normas técnicas basicas que deberan aplicarse en el manejo y conservacion de
suelos y aguas asi como para la recuperacion. Todos los titulares de explotaciones
agropecuarios asi como los tenedores de tierra a cualquier titulo quedaran obligados a su
aplicacion.

- Fiscalizar el cumplimiento de las mismas.

- Programar y realizar proyectos demostrativos de manejo y conservacion de suelos y aguas.

- Prohibir la realizacion de determinados cultivos o practicas de manejo.

- Controlar que los proyectos de riego o drenaje se relacionen a la aptitud de uso de las tierras a
ser regadas.

5.4 Ley N° 16.466 del 19 de enero de 1994 y Decreto 435/994 del 21 de setiembre de 1994
(Evaluacién del Impacto Ambiental)

En la misma se declara de Interés General y Nacional la proteccion del medio ambiente contra
cualquier tipo de depredacion, destruccion o contaminacion, asi como la prevencion del impacto
ambiental negativo o nocivo, y en su caso la recuperacion del medio ambiente dafado por
actividades humanas.



Define como impacto ambiental nocivo 0 negativo toda alteracién de las propiedades fisicas,
quimicas o biolégicas del medio ambiente causada por cualquier forma de materia 0 energia
resultante de actividades humanas que directa o indirectamente perjudique:

e lasalud, o calidad de vida de la poblacion;
» las condiciones estéticas, culturales o sanitarias del medio;
» la configuracion, calidad y diversidad de los recursos naturales.

Dicha norma fue reglamentada por el Decreto 435/994, en mérito al cual, la ejecucion de una serie
de actividades, construcciones u obras que se detallan en el art.2, quedan sujetas a la Autorizacion
Ambiental Previa expedida por el MVOTMA.

5.5 Decreto Ley No. 15.939 del 28 de diciembre de 1987 (Ley Forestal).

Declara de interés nacional la defensa, el mejoramiento, la ampliacion, la creacién de los recursos
forestales, el desarrollo de las industrias forestales y en general de la economia forestal. El MGAP
sera el encargado de formular y ejecutar la politica forestal.

Como aspecto importante dentro de la Ley, es importante destacar las normas relativas a las
intervenciones sobre el monte indigena. En su articulo 24 establece la prohibicién de la corta y
cualquier operacion que atente contra la supervivencia del bosque nativo fijando a su vez las
excepciones al caso. A través de la reglamentacién se crea un sistema de control relativo a la corta,
transito y tenencia de productos forestales provenientes del bosque nativo.

5.6 Ley N° 16.858 del 3 de setiembre de 1997 (Ley de Riego)

Se declara de Interés General el riego con destino agrario.

El aspecto méas importante de la misma en relacién a la CLD radica en que las autorizaciones para el
aprovechamiento de las aguas tanto publicas como privadas destinadas al riego con destino agrario,
estan sujetas a la aprobaciéon de un plan de uso y manejo de suelos y aguas y a la autorizacién
ambiental previa. Relacionando de esta forma el uso del agua a la utilizacién racional y
conservacionista del suelo.

5.7 Decreto-Ley N° 14.859 del afio 1978 (Codigo de Aguas)

Regula el régimen general para la conservacion y el aprovechamiento integral simultaneo o sucesivo
de las aguas asi como la accién contra sus efectos nocivos.

Se establecen los derechos y obligaciones de los usuarios de aguas asi como de los propietarios
donde se utilizan las mismas.

El otorgamiento de los permisos y concesiones se encuadran en la conservacién y proteccién de los
demas recursos naturales asociados.

Los articulos del Cédigo de Aguas relativos a la proteccion de la costa uruguaya establecen una faja
de defensa de 250 metros de ancho, medidos hacia el interior del territorio a partir del limite superior
de la ribera. Cualquier accion a promover en la faja de defensa de costas que modifique su
configuracién natural, requerira la autorizacién del MVOTMA, quien tiene la potestad de negarla
cuando dicha accion pueda causar efectos perjudiciales a la configuracion o estructura de la costa.

5.8 Ley N° 17.234 (Ley de Areas Protegidas)

La Ley de Areas Protegidas (Ley N° 17.234), fue aprobada a comienzos del presente afio. Declara
de interés general la creacion y gestion de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas,
como instrumento de aplicacion de las politicas y planes nacionales de proteccién ambiental.

5.9 Decreto N° 487/993 (Proteccién de la Diversidad Bioldgica)

Posteriormente a la aprobacién por parte de Uruguay del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, y a



efectos de iniciar acciones tendientes a la instrumentacioén y aplicacién del Convenio, el Decreto
N°487/993 designa a la Direccion Nacional de Medio Ambiente del MVOTMA, como autoridad
competente y punto de contacto para dichos objetivos.
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